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13	 
Cultuurhistorische 
waarde
Roeli van Venrooij

De waarde van een gebouw gaat vaak verder dan slechts het fysieke aspect. Gebouwen dragen histori­
sche, sociale en symbolische betekenissen die verweven zijn met de identiteit van de gemeenschap. Het 
begrip ‘cultuurhistorische waarde’ omvat deze dimensies en vormt een leidraad voor behoud en her­
bestemming. De uitdagingen van transformatie gaan dan ook verder dan technische aspecten en omvatten 
vaak complexe maatschappelijke discussies. Maatschappelijke, emotionele, esthetische en functionele 
waarde spelen een cruciale rol in het besluitvormingsproces rondom transformatie van cultureel erfgoed. 
In 2000 ontwikkelde Barend Jan Schrieken het instrument de ‘cultuurhistorische waardemeter’, dat een 
systematische methode geeft voor het besluitvormingsproces van transformatie van kerken. In dit hoofdstuk 
duiken we dieper in de betekenis van cultuurhistorische waarde, de verschillende classificaties van monu­
menten in Nederland en het beleid dat de overheid hanteert. Daarnaast wordt een aanvulling gedaan op 
het bestaande stappenplan van Schrieken. Dit stappenplan biedt structuur in de verschillende fasen van 
transformatie. Dit hoofdstuk geeft inzicht in de kansen en uitdagingen die gepaard gaan met waardebehoud 
of –toevoeging van ons cultureel erfgoed.
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13.1	 
Aanleiding instrument
Nederland kent een rijke geschiedenis, en zo ook in haar gebouwenvoorraad. Gebouwen 
geven karakter aan steden, dorpen en gebieden. Ieder gebouw dat wordt neergezet zegt 
iets over de tijd waarin het is ontworpen en ontwikkeld. Maar wat maakt een gebouw 
nou historisch? Of nog moeilijker: wat maakt een gebouw cultuurhistorisch? Om deze 
vraag te beantwoorden wordt eerst het concept van cultuur in onze maatschappij 
uiteengezet. Wanneer een object, spreuk, lied, of symbool tot de Nederlandse cultuur 
kan worden gerekend, is het vanzelfsprekend dat dit object, spreuk, lied of symbool ook 
waarde toevoegt aan de Nederlandse Cultuur. Belangrijk is dan ook om te kijken naar 
hoe deze waarde behouden kan worden in de gebouwde omgeving.

In 1860 wordt een eerste stap gezet in de richting van gestructureerd waardestellend 
onderzoek van - onder meer - gebouwd erfgoed met de oprichting van de Commissie 
tot het opsporen, het behoud en het bekend maken van overblijfsels der vaderlandsche kunst. 
Deze commissie, ook wel bekend als de ‘Stuerscommissie’, was een pionier op het 
gebied van monumentenzorg in Nederland. Het was een belangrijk startpunt voor de 
latere ontwikkeling van een georganiseerde aanpak van het waarderen en behouden 
van Nederlands cultureel erfgoed. In  1899  werd de Nederlandsche Oudheidkundige 
Bond opgericht, gevolgd door Bond Heemschut in  1899, beide gericht op de bevor-
dering van wettelijke monumentenbescherming. In  1903  initieerde de overheid de 
eerste Rijksommissie voor de Inventarisatie en Beschrijving van Nederlandsche 
monumenten van Geschiedenis en Kunst. Deze aanpak vormde de basis voor de later 
ingevoerde wettelijke bescherming in de Monumentenwet van  1961  (RCE,  2014). 
In  2016  is de Erfgoedwet geïntroduceerd, die de verschillende regelingen op het 
gebied van cultureel erfgoed, waaronder de Monumentenwet 1988, de Wet tot behoud 
van cultuurbezit, en enkele andere wetten, samenbracht (Ministerie van OCW, 2021). 
Wanneer we kundigen uit de gebouwde omgeving spreken, merken we dat eenieder 
wel een keer te maken heeft gehad met een gebouw met cultuurhistorische waarde. Het 
instrument cultuurhistorische waardemeter (Schrieken, 2000) omvat een stappenplan 
voor het bepalen van de transformatiepotentie van kerkgebouwen. Dit instrument is 
tevens opgenomen in de voorloper van dit boek, het boek ‘Transformatie van Kantoren’ 
uit  2007. In deze nieuwe versie van de cultuurhistorische waardemeter wordt niet 
enkel de focus gelegd op transformatie van kerkgebouwen, maar ook op andere monu-
mentale gebouwen in Nederland. Daarmee is het belangrijk om duidelijk te hebben dat 
een aantal aspecten zijn toegevoegd aan het originele instrument van Schrieken.

De uitdaging van transformatie van cultuurhistorische 
panden ligt vaak juist bij de maatschappelijke discussie 
die zich afspeelt tussen betrokken organisaties.
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13.2	 
Wat voorafgaat
De uitdaging van transformatie van cultuurhistorische panden ligt niet enkel bij de 
technische aspecten van het gebouw, maar vaak juist bij de maatschappelijke discussie 
die zich afspeelt tussen betrokken organisaties. Gebouwen dragen een bepaalde emoti-
onele en esthetische waarde met zich mee waar gehoor aan gegeven dient te worden. 
Zoals in het project ‘De Heilig Hartkerk’ in dit boek kenbaar wordt, kan deze emotionele 
waarde van een gebouw heel krachtig zijn. Zo sterk dat een transformatie tot 30 jaar 
kan duren. Dit is problematisch aangezien er in deze periode van stilstand het gebouw 
niet goed onderhouden wordt, waardoor het verloedert.
Daartoe moet tijdens de besluitvorming tot herbestemming en transformatie van een 
(cultuur)historisch gebouw naast afweging van bouwtechnische, functionele, finan-
ciële en locatie-eigenschappen ook gekeken worden naar de cultuurhistorische eigen-
schappen (Schrieken, 2007). De lokale overheid draagt een verantwoordelijkheid voor 
het afwegen van deze eigenschappen.

13.3	 
Cultuurhistorische 
eigenschappen
In de context van de gebouwde omgeving verwijst cultuurhistorische waarde naar 
de betekenis en relevantie van een gebouw of (natuur)gebied in termen van geschie-
denis, architectuur en maatschappelijke betekenis. Het concept omvat verschillende 
dimensies, waaronder architectonische waarde, historische betekenis, sociale betrok-
kenheid en symbolische waarde. De cultuurhistorische waarde van erfgoed wordt 
formeel vastgelegd door de overheid. De Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed (RCE) werkt 
met een integrale aanpak voor de waardestelling van het gebouwd cultureel erfgoed 
(RCE, 2014). Met welke wetten en regelgeving een monument te maken heeft, is afhan-
kelijk van de beschermde status van het gebouw. Deze status is vaak terug te vinden in 
algemene regels over vergunningen.

Monumentenbeleid overheid

Er zijn drie formele typen Cultureel erfgoed in Nederland:

	– Rijksmonumenten: de bescherming van het erfgoed is geregeld binnen 
de Erfgoedwet en de omgevingswet

	– Provinciale monumenten: de bescherming van het erfgoed wordt geregeld 
per provincie

	– Gemeentelijke monument: de bescherming van het erfgoed wordt geregeld 
per gemeente
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Rijksmonument
De RCE wijst namens de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap rijks
monumenten aan en verleent subsidie voor restauratie en onderhoud. Daarnaast 
adviseert de RCE gemeenten als bevoegd gezag om wijzigingen aan het gebouwde en 
groene rijksmonument (Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 2020a). De 
erfgoedwet biedt leidraad voor de duiding van cultureel erfgoed en de zorg voor cultuur-
goederen in overheidsbezit. De omgevingswet regelt de omgang met het cultureel 
erfgoed in de fysieke leefomgeving. Nederland kent in het jaar 2023 wel 61.729 rijks-
monumenten (RCE, 2023).

Provinciale monument
Provinciale monumenten worden aangewezen voor objecten met een regionaal belang. 
Er zijn maar twee provincies in Nederland die provinciale monumenten hebben aan
gewezen: Noord-Holland en Drenthe. Een provinciaal monument krijgt bescherming 
vanuit de provincie. De provincies kennen elk eigen regelingen voor de duiding en 
omgang met de provinciale monumenten (Ministerie van AZ 2022).

Gemeentelijk monument
Objecten met een gemeentelijke monumentenstatus zijn vaak van lokaal of regionaal 
belang. Doorgaans hebben de Burgemeester en Wethouders de bevoegdheid om een 
object als monument aan te wijzen. Een monumentenverordening regelt dat voor acti-
viteiten zoals verbouwing, verplaatsing of sloop van een gemeentelijk monument, een 
omgevingsvergunning van de gemeente is vereist (Monumenten.nl, 2022a).

Het beleid omtrent gemeentelijke monumenten varieert van gemeente tot gemeente. 
Zo heeft de gemeente Rotterdam niet enkel gemeentelijke monumenten, maar geeft 
zij ook onderscheiding aan objecten welke kenmerkend voor een wijk zijn door een 
dubbelbestemming in het bestemmingsplan om te nemen als ‘cultuurhistorie’. De 
gemeente Amsterdam werkt weer met een ander systeem, namelijk het toedelen van 
monumenten in verschillende orde klassen (zie projectomschrijving ‘P10. W99’).

Relevante wet- en regelgeving

In de context van monumenten- en kerkherbestemming is de Wet algemene bepaling 
omgevingsrecht (Wabo) van centraal belang, waarbij vergunning voor aanpassingen aan 
beschermde monumenten vereist zijn. De groeiende relevantie van kerktransforma-
ties blijkt uit het feit dat gemeenten na woonhuizen de meeste vergunningsaanvragen 
ontvangen voor kerken (Erfgoemonitor, 2017; Remøy, vande Putte en Espinal, 2021). De 
omgevingsvergunning beoordeelt herbestemming in relatie tot het bestemmingsplan, 
inclusief overwegingen met betrekking tot terreinen die tot (rijks)monument worden 
beschouwd. In dit proces spelen de structuurvisie, het beeldkwaliteitsplan en het 
bestemmingsplan een essentiële rol, waarbij de focus ligt op het behoud van cultuur-
historische waarden. Een functiewijziging kan zowel via bestemmingsplanwijziging 
als via een vergunning voor afwijking van het bestemmingsplan plaatsvinden, waarbij 
gedegen onderzoek vereist is (Hobma & De Jong,  2016). In gevallen van ingrijpende 
functiewijziging van een beschermd monument kan overwogen worden het gebouw uit 
het rijksmonumentenregister te schrappen (Remøy et al., 2021).
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13.4	 
Stappenplan
Het stappenplan biedt structuur in de besluitvorming van mogelijke transformatie van 
cultureel erfgoed. Het stappenplan uit 2000 richtte zich, zoals eerder genoemd, voor-
namelijk op de mogelijke herbestemming van kerken. Het nieuwe stappenplan focust 
zich naast kerken ook op de transformatie van monumenten. Het stappenplan kan in 
drie fasen worden verdeeld: 1) Initiatief en projectvorming, 2) functiekeuze, 3) verdere 
‘uit-ontwikkeling’ van het project. In fase 2 wordt gekeken naar de potentiële nieuwe 
functie (functiekeuzemodel). Daarnaast is een hulpmiddel ontwikkeld om de cultuur-
historische waarde voor en na transformatie vast te stellen (CHW-meter).

Tabel 13.1  Stappenplan

FASE 1: INITIATIEF

Initiatief

Beleid definiëren

Team vormen

FASE 2: GEBOUWSELECTIE & PROGRAMMAKEUZE

Functionele analyse gebouw

Uitslutingscriteria

Functiekeuze (functiekeuzemodel)

Cultuurhistorische waarde bepalen (CHW-meter)

Rekenen & Tekenen

Besluitvorming

FASE 3: UITONTWIKKELEN

Fase 1: Initiatief

De start van een project begint altijd bij een initiatiefnemer. Dit initiatief kan 
genomen worden door een private partij (bijvoorbeeld een ontwikkelaar), een 
eigenaar die een leegstaand gebouw in eigendom heeft en dit wil renoveren of trans-
formeren, of tot verkoop wil overgaan. Doordat kerkgemeenschappen verkleinen en 
kerken (noodgedwongen) met andere kerken fuseren, staan veel kerken (gedeel-
telijk) leeg en hebben kerkgemeenschappen te maken met financiële problemen 
(Schrieken,  2007). Wanneer een dergelijke situatie ontstaat, zal actie ondernomen 
worden. Zoals eerder besproken, fungeert de decentrale overheid (gemeente) als 
aanspreekpunt. De RCE voorziet de gemeente van advies en kan betrokken zijn bij de 
ontwikkeling. Ook voor provinciale monumenten is de gemeente het bevoegd gezag. 
Doordat bij transformatie sprake is van functiewijzing van het vastgoed, dient de 
initiatiefnemer altijd een aanvraag te doen bij de gemeente tot wijziging van het 
omgevingsplan (zie ‘3. Juridisch Kader’). Bij transformatie van een monument wordt 
nog een procedure in gang gezet, namelijk de vergunningsaanvraag tot aanpas-
sing van een monument. In de praktijk zien we terug dat veel monumenten, en kerk 
vanzelfsprekend, een publieke functie hebben. Verandering van dit gebouw heeft 
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niet alleen invloed op de functie van het gebouw, maar ook op de interactie van het 
gebouw met de maatschappij. Het is dan ook van belang dat de initiatiefnemer en de 
overheid beleid definiëren. Steeds meer wordt er in stedelijke ontwikkeling gewerkt 
met het opstellen van een gebiedsvisie, waardoor er in de samenwerkingsvorm – vaak 
met de gemeente – al wordt gekeken naar de potentie van het cultureel erfgoed (zie 
‘9. Samenwerking in gebiedstransformaties naar wonen’). Wanneer er sprake is van 
een dergelijke visie, heeft er al een deel van de planvorming plaatsgevonden waardoor 
initiatiefnemer hier rekening mee houdt. Een dergelijke visie kan ook al zijn geformu-
leerd voor een kerkgebouw. In 2019 heeft de RCE een handreiking voor gemeenten en 
kerkgemeenschappen opgesteld. Deze biedt bouwstenen om een kerkenvisie te formu-
leren (Ministerie van OCW, 2019). 240 gemeenten hebben tussen 2019 en 2021 actief 
gehandeld voor het opstellen van een kerkenvisie. De kerkenvisie gaat vooral over het 
proces en de wijze waarop men met elkaar het gesprek aangaat als kerken gesloten 
over verkocht worden (Ministerie van OCW, 2023).

Het is verstandig voor de initiatiefnemer om in een vroeg stadium de overheid te 
betrekken in de planvorming. Voor transformatie van een kerk is het van belang dat 
het kerkbestuur (of een afgevaardigde van het kerkbestuur) een team vorm met een 
onafhankelijk projectmanager, waarna de gemeente wordt betrokken. Dit kan tijd en 
dubbel werk besparen (zie ‘P0. Introductie projecten’).

Het doel van deze fase is een plan van aanpak op te stellen en randvoorwaarden te 
formuleren voor een weloverwogen functiekeuze voor monumentale panden en kerk-
gebouwen te maken (Schrieken, 2007).

Fase 2: Gebouwselectie en programmakeuze

In de tweede fase worden verschillende aspecten onderzocht, waarbij inzicht in deze 
facetten een holistisch beeld creëert van de complexiteit van transformatie van erfgoed 
(en kerken). Figuur 13.1 geeft een overzicht van de facetten.

GEBOUWSELECTIE &
PROGRAMMA KEUZE

PARTICIPATIE VAN
BELANGHEBBENDE

RUIMTELIJKE ORDENINGSBELEID
OVERHEID

MONUMENTEN-
BELEID OVERHEID

MOGELIJKE 
NIEUWE FUNCTIE

CULTUURHISTORISCHE WAARDEBELEID EIGENAAR OF INSTANTIE

ANALYSE
• bouwkundige eigenschappen
   (b.v. capaciteit, indeling, nevenruimten)
• bouwtechnische staat en onderhoudskosten
• demografische ontwikkelingen

• formule voor de waardering• formule voor de waardering(kerbestuur)

• transformatiepotentie
• conserveringsfactor

Fig. 13.1   

FIG. 13.1  Schema gebouwselectie 
en programmakeuze
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Uitsluitingscriteria
Op basis van een grove eerste analyse van de facetten in fig. 13.1, kunnen vaak al een 
aantal mogelijkheden voor het gebouw en de locatie worden uitgesloten. Op basis van 
harde randvoorwaarden van bijvoorbeeld de eigenschappen van het gebouw, het beleid 
van de organisatie, overheidsbeleid of beperkingen aan verandering in het interieur 
vanwege de monumentale status, kunnen functies van het gebouw worden uitgesloten. 
Tabel 13.2 geeft een overzicht van dergelijke criteria.

Tabel 13.2  Uitsluitingscriteria

UITSLUITINGCRITERIA VOORBEELDEN

Beleid instantie Kerkbeleid: uitsluitsel van een commerciële functie zoals een discotheek

Beleid gemeente Commerciële functies
Parkeerbeperkingen (parkeernota)

Monumentenbeleid Beperkingen aanpassing exterieur / interieur

Gebouw-eigenschappen Minimale hoogte/breedte/etc
Minimaal oppervlakte
Lichttoetreding
Buitenruimte

Locatie-eigenschappen Stedelijke ligging
Parkeergelegenheid

Marktvraag Kantoor wanneer kantoren elder leegstaan
Theater als er net een nieuw theater is gebouwd

Functiekeuze
In het stappenplan van  2000  is een lijst opgenomen welke eisen vanuit  19  verschil-
lende functies (tabel  13.3) vergelijkt met  47  aspecten van het gebouw en de locatie 
(tabel 13.4). Deze functies zijn destijds geselecteerd op basis van succesvolle praktijk-
voorbeelden waarbij herbestemming van kerkgebouwen tot deze functies heeft plaats-
gevonden. Niettemin zijn er in de afgelopen 24 jaar vele herbestemmingen van (kerk)
gebouwen tot stand gekomen. Een aanvulling op de lijst met functies omvat bijvoor-
beeld ‘School’ (Heilig Hartkerk Deventer), ‘Buurthuis’ (Bernadettekerk Spoordonk), 
‘Cultuur en overnachten’ (Westerkerk Utrecht), ‘B&B’ (Pieter Stuyvesantkerk Peperga).

Tabel 13.3  Drieëntwintig onderzochte functies

1.	 Hergebruik voor andere Christelijke denominatie1 13.	 Volumineuze detailhandel

2.	 Hergebruik als Moskee2 14.	 Restaurant

3.	 Studentenhuisvesting 15.	 Kinderdagverblijf

4.	 Jongeren/studentenhuisvesting 16.	 Discotheek

5.	 Gezinshuisvesting 17.	 Medisch centrum

6.	 Ouderenhuisvesting 18.	 Sportruimte

7.	 Kleinschalige kantoren 19.	 Opslag / magazijn

8.	 Grootschalige kantoren 20.	 School

9.	 Bibliotheek 21.	 Buurthuis

10.	 Theater/bisocoop 22.	 Cultuur en overnachten

11.	 Rouwcentrum 23.	 B&B

12.	 Winkels

1.	 enkel voor kerken (Schrieken, 2007)
2.	 Toevoeging van Venrooij (2024)
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Fig. 13.2   

FIG. 13.2  Transformatie van de 
monumental Heilig Hartkerk in Breda 
(P1) naar woningen. 
Bron: Architecten HMV
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De cultuurhistorische waardemeter kan echter ook voor andere cultuurhistori-
sche gebouwen worden gebruikt. Het idee achter het model is dat een gebouw 
aan 47 aspecten kan worden getoetst om te zien of het geschikt is voor een bepaalde 
functie. De berekening in het model ziet er als volgt uit:

Geschiktheid functie = ∑47i=1((wa(i)+CFtech9(i)•CFtijd(i)•(5–wa(i)))•we(i))

Waarin:

Gewogen score per aspect = (wa+CFtech•CFtijd•(5–wa))•we

wa = Waardering van aspect (0-5)
CFtech = Correctiefactor technische mogelijkheden (0; 0,5 ;1)
CFtijd = Correctiefactor tijd (0; 0,5; 1)
we = Wegingsfactor van het aspect (0-3)

De waarderingsscore van een aspect wordt per functie bepaald en heeft een weging 
tussen de  0  en de  5. Wanneer het bijvoorbeeld de functie studentenhuisvesting 
betreft, is horeca in de omgeving zeer relevant waardoor dit aspect een wegingsfactor 
we =3 krijgt. Horeca is voor een kinderdagverblijf onbelangrijk en dus wordt een weging 
we = 0 toegekend. De wegingsfactoren kunnen daarmee per aspect per functie bepaald 
worden. Tabel 13.4 geeft de lijst met aspecten.

In de berekening zijn ook twee corrigerende factoren opgenomen. De correctiefactor 
technische mogelijkheden

CFtech geeft de mogelijkheid tot het corrigeren van het aspect door middel van techni-
sche of financiële interventie. Als bijvoorbeeld niet aan de parkeernorm voldaan kan 
worden en er geen mogelijkheid is om dit (technisch) te realiseren, dan wordt een 
CFtech=0  weging gegeven. Wanneer een aspect technisch en financieel wel corrigeer-
baar is CFtech=1, maar hier jaren overheen gaan om dit te realiseren, wordt aan de factor 
CFtijd=0 gegeven. Het inschatten van de financiële kosten is in dit stadium vaak erg 
lastig. Om deze reden wordt bij twijfel over de kosten, de weging CFtech≠0 beschouwt, 
omdat de financiële gevolgen in een latere stap opnieuw worden bekeken. Op basis 
van de uitkomst van de berekening kunnen de functies met de hoogste score verder 
uitgewerkt worden (Schrieken, 2007).

Rekenen en Tekenen
In een iteratief proces worden schetsontwerpen gemaakt voor de nader te onderzoeken 
functies, die vervolgens globaal worden doorgerekend (Schrieken, 2007). Verstandig is 
om een aannemer en een bouwkostendeskundige vroegtijdig te betrekken, aangezien 
enkel kengetallen onvoldoende richting geven voor de afweging tussen verschillende 
functies in het specifieke gebouw (zie ‘P0. Introductie projecten’). Op basis van de 
berekeningen kunnen de schetsontwerpen worden aangepast. Uit deze ontwerpen 
kunnen aantallen en afmetingen worden afgeleid, die worden gebruikt om de finan-
ciële haalbaarheid te beoordelen met behulp van de residuele waarde methode (zie ‘2. 
Financiële Haalbaarheid).
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Tabel 13.4  Categorisering 53 aspecten (Schrieken, 2007)

1.	 Representativiteit locatie 8.	 Draagconstructie

1.1	 Stedelijke ligging 8.1	 Staat draagconstructie

1.2	 Aanwezigheid andere gebouwen 8.2	 Stramien draagconstructie

1.3	 Levendigheid openbare ruimte 8.3	 Verdiepingshoogte

1.4	 Groenkarakter (binnen straal van 500m) 8.4	 Maximale vloerbelasting

1.5	 Sociaal milieu, imago openbare ruimte 9.	 Gevel

1.6	 Gevaar, stank en/of geluidsoverlast 9.1	 Stramien gevel

2.	 Afstand/kwaliteit voorzieningen 9.2	 Aanpasbaarheid gevel

2.1	 Winkels (dagelijkse voorzieningen) 9.3	 Gevelopeningen

2.2	 Buurtontmoetingsplaatsen 9.4	 Ramen in gevels

2.3	 Horeca 10.	 Ontsluiting

2.4	 Postkantoor/bank 10.1	 Gebouwentree

2.5	 Medische voorzieningen 10.2	 Vluchtwegen/trappenhuizen

2.6	 Sportfaciliteiten 10.3	 Maximale afstand tot trap/lift

2.7	 Onderwijs 11.	 Installaties

3.	 Bereikbaarheid met OV 11.1	 Leidingschachten/kanalen

3.1	 Afstand tot treinstation 11.2	 Luchtbehandeling hoofdruimte

3.2	 Afstond tot metro/bus/tram 12.	 Milieu

4.	 Bereikbaarheid auto/parkeren 12.1	 Geluidbelasting op de gevel

4.1	 Obstakels/belemmeringen toegangswegen 12.2	 Geluidsisolatie vloeren

4.2	 Afstand tot parkeerplaatsen 12.3	 Bezonning

4.3	 Aantal parkeerplaatsen per 200 m2 VVO 12.5	 Schadelijke stoffen

5.	 Representativiteit gebouw 13. Duurzaamheid*

5.1	 Herkenbaarheid van het gebouw 13.1	 Warmte-isolatie gevel

5.2	 Realiseerbaarheid tot eigen identiteit 13.2	 Warmte-isolatie dak

5.3	 Staat van onderhoud 13.3	 Isolatie kozijnen

5.4	 Uitzicht 13.4	 Aanwezigheid duurzame materialen

6.	 Afmetingen/indeling gebouw 13.5	 Duurzame installatie

6.1	 Vloeroppervlakte 13.6	 Gebruik zonnepanelen

6.2	 Oppervlak vrije ruimte 13.7	 Groen dak

6.3	 Aanwezigheid nevenruimte * toevoeging Van Venrooij (2024)

7.	 Uitbreidbaarheid

7.1	 Horizontale uitbreidbaarheid

7.2	 Verticale uitbreidbaarheid

7.3	 Kelderverdieping

7.4	 Buitenruimte

Cultuurhistorische waarde
De cultuurhistorische waardemeter uit 2000 heeft de indicatoren waaraan de cultuur-
historische waarde wordt gemeten geïdentificeerd door de Concept Indicatieve Lijst 
van criteria van de Rijksdienst voor het Monumenten Inventarisatie Project (1986-
1994) als onderlegger te gebruiken. Echter, is er door de jaren heen enige verande-
ring gekomen in de waarderingscriteria van cultureel erfgoed. Om deze reden is er een 
nieuwe lijst met criteria opgesteld welke overeenkomt met de waarderingscriteria van 
het RCE uit 2019 (Ministerie van OCW, 2020c). Deze waarderingscriteria zijn te vinden 
in tabel 13.5.
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Tabel 13.5  Kenmerken van cultuurhistorische waarde

ASPECT SCORE WEGING MAX. SCORE

1.	� Cultuurhistorische waarde

1.1	� Historische uitdrukking 0-4 2 8

1.2	� Landschappelijke expressie 0-4 1 4

1.3	� Technologische bijdrage 0-4 1 4

13.4	� Innovatieve Waarde (mate van innovatie in bouw- en technische aspecten) 0-4 2 8

13.5	� Herinneringswaarde 0-4 2 8

Subtotaal 8 32 20,5%

2.	� Architectuur- en kunsthistorische waarde

2.1	� Architectonisch belang 0-4 2 8

2.2	� Meesterlijk Oeuvre 0-4 1 4

2.3	� Esthetische kwaliteit (visuele aantrekkelijkheid en artistieke waarde) 0-4 3 12

2.4	� Kunstzinnig materiaal 0-4 2 8

2.5	� Exterieur-interieur samenhang 0-4 1 4

Subtotaal 9 36 23%

3.	� Situationele en ensemblewaarde

3.1	� Essentieel onderdeel van object 0-4 1 4

3.2	� Beeldbepalende betekenis 0-4 2 8

3.3	� Hoogwaardige context (waarde in relatie tot historische en stedenbouwkundige omgeving) 0-4 3 12

3.4	� Inrichtingswaarde (bijdrage van het interieur aan de totale waarde) 0-4 1 4

Subtotaal 7 28 18%

4.	� Gaafheid en herkenbaarheid

4.1	� Gaafheid-Herkenbaarheid 0-4 3 12

4.2	� Technische Integriteit (mate van behoud van oorspronkelijke technische aspecten) 0-4 2 8

4.3	� Accumulatie van fasen (mate van behoud van diverse historisch bouw- en gebruiksfasen) 0-4 1 4

4.4	� Ensemble gaafheid (t.o.v. stedelijke, dorps of landschappelijke omgeving) 0-4 3 12

Subtotaal 9 36 23%

5.	� Zeldzaamheid

5.1	� Absolute zeldzaamheid 0-4 3 12

5.2	� Uitzonderlijke zeldzaamheid 0-4 3 12

Subtotaal 6 24 15,5%

Totaal 39 156 100%

De methodiek achter het bepalen van de cultuurhistorische waarde voor en na trans-
formatie loopt in lijn met de methodiek uit 2000. Bij het beoordelen van elk kenmerk 
of aspect wordt een waardering toegekend, waarbij rekening wordt gehouden met een 
gaafheidsfactor. Deze gaafheidsfactor geeft aan in welke mate dat specifieke kenmerk of 
aspect nog in zijn oorspronkelijk staat verkeert, dus hoe goed het bewaard is gebleven. 
De CHW-meter hanteert vaste wegingsfactoren per aspect. Belangrijk om op te merken 
is dat de weging van de criteria niet is vastgesteld door de RCE, maar dat deze door de 
auteur zijn bepaald. De totale score, berekend door de scores per aspect (kolom 2) te 
vermenigvuldigen met de wegingsfactor (kolom 3), leidt tot een relatieve score op een 
schaal van 0 tot 156 punten (kolom 4).
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Conserveringsfactor
De converseringfactor duidt aan in welke mate de eerder vastgestelde cultuur-
historische waarde van het gebouw behouden blijft na transformatie. Voor 
elke mogelijke functie wordt per aspect beoordeeld in hoeverre het behouden 
blijft en wat de nieuwe waarde wordt. De conserveringsfactor weerspie-
gelt de verhouding tussen de oorspronkelijke cultuurhistorische waarde en 
de waarde na transformatie naar een specifieke functie (Schrieken,  2007). 
Een hoge conservering geeft daarmee aan dat de oorspronkelijke cultuurhistorische 
waarde goed behouden blijft na transformatie. Dit kan positief worden beoordeeld bij 
het verlenen van een vergunning. Het laat zien dat er zorgvuldig wordt omgegaan met 
het monument en dat de voorgestelde transformatie het behoud van de cultuurhistori-
sche waarde niet significant aantast (Ministerie van OCW, 2020a).

Besluitvorming
Op basis van de functiekeuze, de toets op financiële haalbaarheid en de cultuurhis-
torische waardemeter kan vervolgens overgegaan worden op het besluit om een 
cultuurhistorisch gebouw (of kerk) wel al dan niet te transformeren. De keuze naar 
welke functie wordt getransformeerd is afhankelijk van de uitkomst van de analyse. De 
toegevoegde kwaliteit van deze methodiek is dat de keuze niet vanzelfsprekend valt op 
de projectversie met het grootste financiële voordeel. Juist door het kwantificeerbaar 
maken van kwalitatieve elementen van onze cultuur, kan waarde behoud en -creatie 
gerealiseerd worden.

Fase 3: Ontwikkelings- en bouwproces

Als transformatie mogelijk blijkt dan wordt overgegaan op het ontwikkelings- en bouw-
proces. Soms gebeurt dit in de traditionele vorm van Design & Build, maar in de praktijk 
zien we vaak dat een dergelijke transformatie met grote complexiteit wordt uitgevoerd 
in een bouwteam (zie ‘Introductie projecten’)

13.5	 
Reflectie
De cultuurhistorische waardemeter beschrijft een benadering om te komen tot een 
functiekeuze bij transformatie van cultureel erfgoed, met focus op de transformatie 
van kerken. Het geeft begrip van cultureel erfgoed en onthult de historisch, sociale 
en symbolisch betekenis die schuilgaat achter dit erfgoed. Dit hoofdstuk toont aan 
dat uitdagingen van transformatie van cultureel erfgoed dieper gaat dan enkel tech-
nische aspecten en verstrengeld is met ingewikkelde maatschappelijke kwesties. 
Maatschappelijke, emotionele, esthetische en functionele waarden blijken essentiële 
factoren te zijn in het besluitvormingsproces met betrekking tot cultureel erfgoed. 
Het aangevulde stappenplan van Schrieken (2000) fungeert als een verhelend instru-
ment, waardoor praktische uitvoerbaarheid in de diverse fasen van transformatie 
wordt vergemakkelijkt.
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In de praktijk worden dit soort instrumenten niet vaak ingezet. Meestal begint een 
project met een droom, een wens, een idee van een initiatiefnemer. Echter staan er in 
Nederland veel monumentale gebouwen leeg, van fabrieken en pakhuizen tot scholen, 
kantoren, paleizen en kerken. Het inzet van de cultuurhistorische waardemeter door 
gemeenten en belangenorganisaties kan helpen om de discussie over hergebruik en 
transformatie van deze gebouwen op gang te krijgen en nieuwe initiatieven van de 
grond te krijgen.

Projecten in dit boek met een monumentenstatus
Rijksmonument
Heilig Hartkerk, Breda
Veemgebouw, Eindhoven
VB gebouw, Eindhoven
Eiffelgebouw, Maastricht
Gemeentelijk monument
W99, Amsterdam: monument waardig (orde 2)
De Meester, Haarlem
EICAS, Deventer

Weeshuis, Gouda
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