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11 In het belang van de volkshuisvesting.

Maatschappij en woning
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Tuindorp Vreewijk in Rortrerdam (ca. 1920).

Een van de vroege tuindorpen met
arbeiderswoningen.

De Woningwet en hervormingsbewegingen

De bouw van woningen kreeg aan her begin van de 20ste
eeuw cen impuls door een gezamenlijke aanpak van ovetheid
en particulieren, ondersteund door een invloedrijke wet: de
Woningwet. Deze wordt wel de ‘moeder’ van de wetgeving op
het gebied van de volkshuisvesting en ruimtelijke ordening ge-
noemd.! In 1901, toen de wet van kracht werd, was goede
kwaliteit van woningen niet vanzelfsprekend. Het belang

van de Woningwet voor het aantal woningen en de kwaliteit,
de veiligheid en het comfort kan moeilijk worden overschat.
In de eerste plaats werd hierin niet alleen het wonen maar ook
het bouwen en de ruimtelijke ordening in Nederland geregeld.
Veel instrumenten die tegenwoordig nog steeds gelden, heb-
ben hun oorsprong in de wet, zoals de bouwregelgeving en
bouwvergunning en het latere welstandstoezicht. De wet
verplichtte grotere gemeenten uitbreidingsplannen op te stel-
len, zodat nieuwe wijken meer planmatig werden aangelegd
(afb. 157). Voor het eerst verleende de overheid financiéle
steun aan het bouwen van woningen, uiteraard onder strikee
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voorwaarden. Daarom bevatte de wet bepalingen voor de
ondersteuning van instellingen op het gebied van de volks-
woningbouw zoals verenigingen, vennootschappen en stich-
tingen die uitsluitend in het belang van de verbetering van

de volkshuisvesting werkzaam waren.?

Een scala aan instrumenten in de Woningwet voor de aanpak
van de slechte woonomstandigheden van met name de laagste
inkomensgroepen was het antwoord op de ideeén die lecfden
onder hygiénisten, artsen en sociaal-hervormers. Zij bepleitten
eind 19de eeuw bij voortduring de noodzaak van gedetailleer-
de wetgeving voor de woonomstandigheden. In de context
van de 19de-eeuwse urbanisatie en industrialisatie was een
praktijk ontstaan van stedelijke groei waarin de markt het
voortouw had genomen door speculatiebouw in uitbreidings-
wijken. Het planmatige beperkte zich tot het opstellen van
stratenplannen, waarbij speculanten de bouw van de wonin-
gen en de uitvoering van de straten voor hun rekening namen.
In veel gevallen licten gemeenten zelfs de stratenplannen over
aan de markt en bood de verkoop van percelen veel ruimte
voor speculatie.?

Waren de woonomstandigheden in deze nieuwbouw nog
redelijk te noemen, in de bestaande stad was het wooncomfort
voor arbeiders geregeld veel slechter. Ongezonde bewoning

in krotten en kelderwoningen kwam op grote schaal voor.




18 Een geruisloze doorbraak. Maatschappij en woning

Bouwen voor het individu en sociale structuren

Na de bevrijding in 1945 lag Nederland voor een groot deel in
puin. De woningnood was groot. Er was op allerlei gebieden
een tekort: een materiaaltekort, een groot tekort aan arbeiders
en er was geldgebrek. Maar niet alleen materieel was de ver-
woesting ingrijpend, ook immaterieel was er sociale ontwrich-
ting door de verschrikkingen van de oorlog. Toen na de
oorlogsjaren het land moest worden opgebouwd zagen poli-
tiek en maatschappelijke organisaties zich geconfronteerd met
ruimtelijke, economische en psychologische schade.!

De naoorlogse bouw stond voor een groot deel in het teken
van her herstel van de oorlogsschade en de wederopbouw

van het land. Tijdens de periode van de wederopbouw (circa
1940—-1965) maakte de bouwproductie van woningen een
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snelle rationalisering en industrialisatie door. Enkele initiatie-
ven op dit gebied waren al in de vooroorlogse jaren genomen,
maar een grootschalige toepassing gebeurde pas na de oorlog.
Zo kreeg het conicept van de wijkgedachte, om een stad te ge-
leden in min of meer zelfstandige wijken, brede toepassing.
Van overheidswege bestond de behoefte de ontwrichte sociale
verhoudingen en de jarenlange verstoring van het gezinsleven
te herstellen (afb. 232).2 De vooroorlogse verzuilde samen-
leving bleef in de jaren vijftig nog wel bestaan maar zou
geleidelijk worden vervangen door een nieuwe consumptie-
maatschappij, met ruimte voor de ontplooiing van het indivi-
du (afb. 231).3

Op het gebied van het woningaanbod zien we na een periode
van standaardisatie, geleidelijk meer aandacht voor een verdere
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